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Centre de compétences pour le logement d'utilité publique (CDC)

RV BeSo
Nous trois sommes le bras opérationnel de 
l'association régionale des co-opératives 
d'habitation Berne-Soleure (+ Fribourg além. + 
Valais além.)

L’association reg. BeSo 
• représente environ 190 co-

opératives d'habitation avec 
plus de 20 000 appartements 

• a fondé le CDC en 2011 
• Le CDC sert également de plate-

forme de conseil et de service pour 
les coopératives, les communes et 
les particuliers 



Themes

1. Qu'est-ce que l'utilité publique ? 
2. Le cas de Bienne 
3. Exemples au-delà de Bienne 
4. Conclusions – aussi pour Fribourg



Que signifie le terme d'utilité publique dans la construction de 
logements ?

Coopérative Via Felsenau, Bern Coopérative Langnau i.E.

Coopérative Daheim, Leuzigen



Ordonnance fédérale encourageant le logement à loyer ou à prix modérés demande:  

• Rendement des capitaux propres limité 
• Pas d'alignement de redevances 
• En cas de dissolution, l'excédent doit être transféré à un organisme à but non lucratif ayant 

le même objet après le versement du capital nominal

 Des maîtres d’ouvrage d’utilité publique peuvent être des fondations, des sociétés 
anonymes et coopératives. Ces derniers représentent 95% de l'ensemble des 
promoteurs immobiliers d’utilité publique en Suisse.

Que signifie le terme «d'utilité publique» dans la 
construction de logements?

+ 
Le loyer à prix coûtant. Il est responsable du fait qu'après 20-25 ans, les 
appartements d’utilité publique  dans toute la Suisse ont des loyers inférieurs de 
15% à ceux des appartements comparables sur le marché. Dans les centres 
urbains, la différence est de 20 à 40 %



Les appartements des promoteurs immobiliers d’utilité publique sont 
répartis de manière très différente.

Source : GBM Suisse – 
Logements d’utilité 
publique en Suisse (2018) 

Distribution des logements d’utilité publique



• En 2014, le début d'un (nouveau) partenariat entre les coopératives et la ville 
de Bienne a été  annoncé sur la base d'une charte commune, qui est 
renouvelée tous les cinq ans – en 2022 pour la troisième fois consécutive. 

Bienne - Le chemin du dialogue



• En 2016 et 2016, le parlement de la ville de Bienne a publié plusieurs 
règlements et ordonnances en guise de contre-projet à l'initiative, qui, entre 
autre, 
o Fixe une part de 20 % de logements coopératifs comme valeur 

cible pour 2035 
o comprend le transfert d'au moins 50 % de la plus grande zone de 

développement urbaine (Gurzelen) à des coopératives 
o CHF 5 millions pour la promotion de projets de logements d’utilité 

publique  (participation aux frais de procédure, etc.) rendus possibles 
par la ville de Bienne  

o une commission paritaire communale composée de 4 représentants 
de la ville de Bienne (président de la ville, architecte de la ville, 
responsable de l'urbanisme, responsable de la gestion immobilière) et 
des coopératives (4 représentants des coopératives) 

Bienne - Le chemin du dialogue







• Afin d'atteindre la part de 20 % à Bienne – ou du moins 
de faire tout son possible pour atteindre l'objectif adopté 
par le Parlement – le conseil municipal a décidé de 
donner des zones communales de préférence à des 
maitres d’ouvrage d’utilité publique 

• Le conseil municipal a également décidé de faire 
développer la zone de Gurzelen (environs 450 logements) 
à 100% par des coopératives (L'initiative des coopératives 
avait initialement demandé 50%) 

➔ Ci-après trois exemples de la manière dont la renaissance 
des coopératives est initiée à Bienne par le droit de superficie

Droit de superficie comme moteur 



Rue des fleurs sud (quartier Gurzelen) 
- Concours de concepts entre des maîtres d'ouvrage d'utilité publique (OUP) 
- Ci-après, concours de projets SIA 142 par Gurzelen+ 
- Focus sur l'habitat intergénérationnel et les nouvelles formes de logement



Rue des fleurs nord (quartier Gurzelen) 
- Procédure architecte-investisseur (concours de projets) entre des maîtres OUP 
- 10 participants ➔ gagnant npg SA



Finkenweg 
- Attribution directe par la ville de Bienne à Wohnfinken/Biwog 
- Développement interne Wohnfinken/Biwog



Les futurs habitants et les personnes intéressées ont mené plusieurs ateliers où ils 
ont formulé des questions sur l'utilisation des surfaces, les formes d'habitat, les 
surfaces communes, mais aussi des exigences en matière de durabilité et de prix.



Des initiatives personnelles sont également possibles –  
à petite échelle (EmilJA – Bienne)



La coopérative d'habitation «Zuhause 
am Bielersee» a acheté en 2015 la 
maison Engel , qui était vide depuis plus 
de 30 ans, et l'a transformée en neuf 
appartements sans obstacles et en 
espaces culturels publics. La maison 
Engel abrite en outre la bibliothèque du 
village de Douanne-Tüscherz et 
Gléresse.

En mars 2020, la coopérative 
d’habitation a acheté l’ancien hôtel-
restaurant Kreuz et a transformé la 
partie hôtelière en neuf appartements 
accessibles aux personnes à mobilité 
réduite. 
Le restaurant Kreuz restera ouvert toute 
l’année.

Des initiatives personnelles sont également possibles –  
à petite échelle («Chez soi au lac de Bienne»)



Des initiatives personnelles sont également possibles –  
à moyenne échelle (Coopérative Rossfeld – Bern)



Des initiatives personnelles sont également possibles –  
à grande échelle (Centrale Prattelen - BL)



Des initiatives personnelles sont également possibles –  
à grande échelle (Centrale Prattelen - BL)



Des initiatives personnelles sont également possibles –  
à grande échelle (Centrale Prattelen - BL)



• La construction de logements innovants nécessite un engagement 
de la part des maîtres d'ouvrage d'utilité publique – mais aussi des 
investissements de la part des communes. La construction de 
logements est toujours aussi une politique de localisation. 

• Les communes souhaitent aussi des plus-values pour le quartier, 
des voisinages viables, des gens qui s'engagent et ont besoin à long 
terme de logements bon marché grâce aux loyers à prix coûtant – 
dans ce domaine, les maîtres d'ouvrage d'utilité publique sont les 
plus offrantes.

Avantages de la construction de logements d'utilité publique – et que faut-il 
pour cela ?

RESUME



Avantages de la construction de logements d'utilité publique – et que faut-il 
pour cela ?

Activité des autorités 
• Acquérir des terrains ou des sites et les remettre à des maîtres d'ouvrage 

d'utilité publique. 
• Prévoir des mesures d'encouragement pour les maîtres d'ouvrage d'utilité 

publique au niveau communal - par ex. des prêts sans intérêt pour le 
développement de projets. 

Activités de la politique 
• Définir des parts de logements d'utilité publique lors de la mise en zone 

constructible ou du changement de zone. 
• Motions pour la promotion de la construction de logements d'utilité 

publique comme le droit de préemption, etc. 

Activités de la population (votante) 
• Lancer des initiatives comme à Bienne, Thoune, Berne, Interlaken, Spiez, 

Burgdorf, Köniz, etc. en vue de promouvoir la construction de logements 
coopératifs au niveau communal.



Centre de Compétences  
Holligerhof 3, 3008 Bern 
www.wbg-beso.ch/kompetenzzentrum 
kompetenzzentrum@wbg-beso.ch

Le Centre de Compétence pour le logement d'utilité publique 
accompagne les coopératives et les communes dans le 
(re)développement de la construction de logements d'utilité publique, non 
seulement à Bienne mais dans toute la zone d'influence de l'association 
régionale.

Merci pour votre attention


